教学案例6：解读十九大报告之坚持“一国两制”

【案例呈现】

关键词：履行责任

十九大报告指出，必须把维护中央对香港、澳门特别行政区全面管治权和保障特别行政区高度自治权有机结合起来，确保“一国两制”方针不会变、不动摇，确保“一国两制”实践不变形、不走样。

中央对港澳特区的全面管治权、港澳特区高度自治权，基本依据是宪法和《基本法》所共同构建的宪制基础；全面管治权和高度自治权的有机结合，实际就是要推动港澳特区实现宪制秩序的重塑。这既是对“一国两制”实践的丰富，也是对“一国两制”理论的深化。

——李晓兵（南开大学台港澳法研究中心执行主任）

全面管治权意味着香港、澳门自回归之日起，重新纳入中国的治理体系，跟随整个中国的发展大方向，只是在具体的地方管治事宜上，由特区政府负责。特区政府的高度自治则建立在依法治港、依法治澳的基础上，要求严格按照宪法和基本法办事，不断完善与基本法实施相关的制度和机制。

——李环（中国现代国际关系研究院涉港澳研究中心副研究员）

关键词：融入共享

十九大报告指出，要支持香港、澳门融入国家发展大局，以粤港澳大湾区建设、粤港澳合作、泛珠三角区域合作等为重点，全面推进内地同香港、澳门互利合作，制定完善便利香港、澳门居民在内地发展的政策措施。

积极有为、融入国家发展，是发挥好“一国两制”优势的着力点。进入新时代，坚持“一国”之本、善用“两制”之利，发挥自身所长，服务国家所需，成为香港参与、融入国家进步和民族复兴的重大机遇。

——蔡赤萌（国务院港澳事务办公室港澳研究所研究员）

十九大报告明确提出支持港澳融入国家发展大局，并点出粤港澳大湾区建设、粤港澳合作、泛珠三角区域合作等重点，体现中央通过发展解决问题的理念。融入国家发展大局将为港澳同胞带来实实在在的机会和利益，也有助于解决港澳社会内在问题。

——陈端洪（北京大学法学院教授）

关键词：壮大力量

十九大报告指出，我们坚持爱国者为主体的“港人治港”“澳人治澳”，发展壮大爱国爱港爱澳力量，增强香港、澳门同胞的国家意识和爱国精神，让香港、澳门同胞同祖国人民共担民族复兴的历史责任、共享祖国繁荣富强的伟大荣光。

发展壮大爱国爱澳力量，是保持澳门繁荣稳定的社会政治基础。要牢牢把握大团结大联合的主题，坚持一致性和多样性统一，加强与澳门社会各界的联系，增进社会各界别各阶层的相互沟通和了解，找到最大公约数，画出最大同心圆。

——郑晓松（中共十九大代表、十九届中央委员、中央政府驻澳门联络办公室主任）

坚持爱国者为主体的“港人治港”是“一国两制”政策一以贯之的红线，也是维护基本法的基本要求。号召共担责任、共享荣光，能让香港同胞增加民族认同和国家认同，更加紧密地团结在祖国大家庭中。

——洪为民（香港互联网专业协会会长）

关键词：六个“任何”

十九大报告指出，我们有坚定的意志、充分的信心、足够的能力挫败任何形式的“台独”分裂图谋。我们绝不允许任何人、任何组织、任何政党、在任何时候、以任何形式、把任何一块中国领土从中国分裂出去！

十九大报告语气坚定、逻辑清晰、囊括打击了“台独”的所有可能变种，展现出中央洞察“台独”蔓延势头和规律以及打击“台独”势力的一贯立场和决心。

——朱松岭（北京市哲学社会科学京台文化交流研究中心副主任、教授）

坚持反对“台独”，是推进祖国和平统一进程的必然要求和其中的任务之一。“六个任何”写入报告，充分反映了我们反对“台独”的坚定立场，对“台独”的震慑性不言而喻。

——鞠海涛（海峡两岸研究中心副主任）

关键词：展望未来

十九大报告有关加强港澳与内地互利合作的表述，既有原则、高度，又有具体政策，体现了历史观和前瞻性。港澳各界应把握前所未有的时代机遇，更加积极主动地融入国家发展的“大棋局”，与内地携手打造交流合作升级版，在共担民族复兴历史责任的新征程中，共享祖国繁荣富强的伟大荣光。

——邹平学（深圳大学港澳基本法研究中心主任）

十九大报告重申“两岸一家亲”理念，提出“逐步为台湾同胞在大陆学习、创业、就业、生活提供与大陆同胞同等的待遇”，说明大陆方面把台湾同胞关心的问题都放在心上。报告还提出要扩大两岸经济文化交流合作，相信未来五年不仅两岸经贸互动会更进一步，推动两岸文化交流、促进同胞心灵契合的工作也将大有作为。

——郑又平（台北大学副教授）

（资料来源：中国社会科学网）

【案例点评】

必须始终准确把握“一国”和“两制”的关系。“一国两制”是一个完整的概念。“一国”是实行“两制”的基础，“两制”从属和派生于“一国”，并统一于“一国”之中。“一国”是根，根深才能叶茂；“一国”是本，本固才能枝荣。“一国两制”的提出首先是为了实现和维护国家统一。国家主体坚持实行社会主义制度，是香港、澳门实行资本主义制度、保持繁荣稳定的前提和保障；香港、澳门依照基本法实行“港人治港”、“澳人治澳”、高度自治，必须充分尊重国家主体实行的社会主义制度。必须牢固树立“一国”意识，坚守“一国”原则，正确处理特别行政区和中央的关系。任何危害国家主权安全、挑战中央权力和香港特别行政区基本法权威、利用香港对内地进行渗透破坏的活动，都是对底线的触碰，都是绝不能允许的。

【教学建议】

该案例可用于第二节第四目“坚持‘一国两制’，推进祖国统一”的教学。通过学习党的十九大报告原文以及权威评论，学生能够拓展视野和思维，加深对课程内容的理解。
