教学案例7：辽宁大力实施乡村振兴战略

【案例呈现】

在中央确定的乡村振兴“三步走”目标任务的基础上，辽宁提出到2020年、2022年、2035年和2050年4个阶段性目标任务，推进我省乡村全面振兴。

3月22日，省政府新闻办组织召开新闻发布会，省农委有关负责人就《中共辽宁省委辽宁省人民政府关于贯彻〈中共中央、国务院关于实施乡村振兴战略的意见〉的实施意见》的有关内容进行解读发布。

据省农委副主任、省农办专职副主任杨德生介绍，该文件共12个部分、48条。主要包括如何发展乡村产业，如何解决绿色发展，围绕农村基层党建、思想道德建设等确定新政策、大工程，如何打好精准脱贫攻坚战，巩固和完善农村基本经营制度，强化乡村振兴人才支撑和乡村振兴投入保障，坚持和完善党对“三农”工作的领导等内容。

我省提出到2020年、2022年、2035年和2050年4个阶段性目标任务。到2020年，乡村振兴取得重要进展，制度框架和政策体系基本形成，现行标准下农村贫困人口实现脱贫，贫困县全部摘帽。到2022年，乡村振兴取得重大阶段性成效，城乡和工农差距明显缩小，1/4的乡村基本实现农业农村现代化。到2035年，乡村振兴取得决定性进展，农业农村现代化基本实现。到2050年，乡村全面振兴，农业强、农村美、农民富全面实现，农业农村现代化强省全面建成。

建立涉农资金统筹整合长效机制，吸引金融资本投入乡村

在“钱”的问题上，文件从利用好国家对乡村振兴的补助政策、建立涉农资金统筹整合长效机制等方面给出解决途径；提出综合运用国家和省产业引导基金、以奖代补、财政贴息、信贷担保等支持政策，吸引金融资本投入乡村振兴。

2018年，全省公共预算安排农林水支出307.2亿元，比上年预算增加12.4亿元，增长4.2%。选择200个行政村开展扶持村级集体经济发展试点，力争支持1500个左右空壳村，在300个行政村开展美丽乡村示范村建设。同时，引导和撬动金融和社会资本投入乡村。

探索宅基地“三权分置”，激活农村“沉睡”资源

在“地”的问题上，文件明确以建立城乡统一的建设用地市场为方向，落实第二轮土地承包到期后再延长30年政策，整合农村集体资产，探索宅基地所有权、资格权、使用权“三权分置”，加快释放农村土地制度改革红利。

实施宅基地三权分置，是辽宁落实国家乡村振兴战略的重大举措。辽宁省将深入推进海城市农村土地制度改革三项试点以及沈阳市利用集体建设用地建设租赁住房试点工作，探索盘活利用农村闲置农房和宅基地的有效途径。对试点范围以外地区，积极落实发展休闲农业等新产业新业态、支持下乡返乡人员创新创业，促进我省农村一二三产业融合发展等政策措施，壮大集体经济组织，增加农民财产性收入，激活农村沉睡资源。

从“去、留、引”三方面解决人才队伍建设

在“人”的问题上，文件明确从去、留、引三个方面着手，推进以人为核心的新型城镇化，让农民带着保障进城。创造条件让农村的产业留住人、让农村的环境留住人。打破城乡人才资源双向流动制度藩篱，把有志于推动农业农村发展的各类人才引回来。同时，还建立选派第一书记工作长效机制。

辽宁将继续实施“三支一扶”计划，每年招募400名高校毕业生到基层从事支农、支医、支教和扶贫工作。创新农村人才评价机制，赋予各市农业系列高级职称评审权限，对到乡村和企业挂职、兼职和离岗创新创业科技人员，在职称评定时与在岗人员享有同等权利。同时，加大农村人才选拔培养力度，注重选拔农业农村生产一线技术人才，给予重点培养和择优资助。组织专家到生产一线、田间地头开展技术咨询和人才培养专项活动。

注重可持续发展，聚焦农村突出环境问题

文件强化了可持续发展措施。2018年，完成人工造林任务130万亩、沙化土地治理83.85万亩。到2020年，全省森林覆盖率达到42％以上，完成水土流失治理面积747万亩，农村集中供水率达到85％以上，农村自来水普及率达到80％以上。

与此同时，深度聚焦了农村突出环境问题，着力补齐农村人居环境短板。提出力争用5年时间完成农村环境综合整治建制村3000个，2018年完成农村环境综合整治建制村500个，整治村生活垃圾无害化处理率达到70％以上，生活污水处理率达到60％以上。到2020年，秸秆综合利用率达到88％，畜禽粪便污水综合利用率达到80％以上，让农村真正绿起来、净起来、美起来。

走“质量兴农”之路，由增产转向提质

在质量兴农过程中，辽宁将从调优农业生产力布局着手，全面优化中部平原精品农业区、辽北粮油和畜牧业区、辽东林业和特色农业区、辽西畜牧和设施农业区、沿海水产粮果蔬农业区结构等。同时，坚定绿色发展理念。实施农业绿色发展工程，创建国家农业可持续发展试验示范区、区域循环农业项目区。实施“一控两减三基本”工程，深入推进化肥农药使用量零增长行动，开展东北黑土地保护利用、耕地保护与质量提升、果菜有机肥替代化肥试点项目。鼓励各地整合壮大农产品品牌，并加强生产环节质量监管。

（资料来源：东北新闻网）

【案例点评】

习近平总书记在十九大报告中提出，实施乡村振兴战略，并写入党章总则。此后，2018年中央一号文件公布全面部署实施乡村振兴战略。高质量发展离不开农业农村的现代化。没有农业的现代化，就没有乡村的产业兴旺，也就没有乡村的振兴。农业的现代化也要阶段推进，首先要有顶层设计，制定好辽宁农业现代化规划，同时要加强区域整体综合治理，推进设施园艺等产业集群化发展，建立完整的产业链。要注重推进农业供给侧结构性改革，辽宁应发挥比较优势，积极打造精品大米、设施蔬菜、优质水果等优质农产品。

【教学建议】

该案例可用于第二节“建成社会主义现代化强国的战略安排”的教学内容，借以说明建成社会主义现代化强国需要每个省份发挥发展动力，同时让学生了解十九大报告中的乡村振兴战略的重要意义。

