教学案例6：“大气十条”目标全面实现

【案例呈现】

“2013年9月《大气污染防治行动计划》（以下简称‘大气十条’）发布实施以来，各地区各部门共同努力，全社会积极参与，‘大气十条’目标全面实现。”1月31日，在环境保护部举行的例行新闻发布会上，环保部宣传教育司巡视员刘友宾表示。

45项重点任务已完成　空气质量正大幅提升

监测数据显示：2017年，全国338个地级及以上城市PM10平均浓度比2013年下降22.7％；京津冀、长三角、珠三角等重点区域PM2.5平均浓度比2013年分别下降39.6％、34.3％、27.7％；北京市PM2.5平均浓度从2013年的89.5微克/立方米降至58微克/立方米。2018年1月1日至28日，全国338个地级及以上城市PM2.5浓度同比下降20％。

在全面实现改善目标的同时，全国整体空气质量大幅改善。2017年，全国338个地级及以上城市二氧化硫浓度较2013年下降41.9％，74个重点城市优良天数比例为73.4％，比2013年上升7.4个百分点，重污染天数比2013年减少51.8％。

“‘大气十条’确定的45项重点工作任务全部按期完成，我国产业、能源和交通结构调整取得重大突破。”刘友宾说，全国煤炭消费占一次性能源消费的比重由67.4％下降至60％左右。京津冀大气污染传输通道城市完成电代煤、气代煤470万户，削减散煤1000余万吨。全国燃煤机组累计完成超低排放改造7亿千瓦，占煤电装机容量71％。淘汰地条钢1.4亿吨。10205家国家重点监控企业全部安装在线监测，实现24小时实时监管。

刘友宾表示，下一步，环保部将会同各地区和有关部门制定实施打赢蓝天保卫战三年计划，明确治理思路和具体任务，指导京津冀及周边地区、长三角等重点区域出台大气污染防治配套实施方案，持续推进散煤污染治理，抓好重点行业提标改造，加快推进机动车污染治理，强化重点区域联防联控。

质量改善还需下苦功　不打监测数据歪主意

截至目前，在空气质量监测网络方面，全国338个地级及以上城市布设1436个国控监测站点，全部具备PM2.5等六项指标监测能力；在地表水环境质量监测网络方面，国控断面扩展到2050个，覆盖全国十大流域1366条河流和139座重要湖库，基本满足水环境质量评价与考核需求。饮用水源地监测覆盖338个地级及以上城市和2856个县；在土壤环境监测网络方面，建成由38800多个点位组成的国家土壤环境监测网，基本实现了所有土壤类型、县域和主要农产品产地全覆盖，同时形成了以卫星遥感与地面核查相结合的生态监测体系。

“老百姓的需求是我们工作努力的方向，环境质量改善必须下真功夫，部分城市通过几年努力和扎实工作，环境质量已经有了显著改善。目前，达标城市又增加了12个，达到99个。”刘志全说，希望地方政府树立正确的政绩观，将环境质量改善重点放在优化产业布局、调整产业结构、加大污染治理、严格环境执法等削减污染的硬措施上，从根本上解决当地环境污染问题，绝对不能在环境监测及数据质量上打歪主意、动手脚。

督察整改要严格把关　推进排污许可制改革

此前，第四批8个中央环保督察组已向吉林、浙江、山东、海南、四川、西藏、青海、新疆反馈督察意见。刘友宾表示，相关省（区）均表态要对问题一抓到底，整改到位。目前，各省（区）正在制定整改方案。

“针对一些受到高度关注的突出环境问题，相关省（区）立行立改，取得了初步进展。”刘友宾说，吉林省取缔长白山违规建设高尔夫球场项目，严肃追究相关人员责任；海南省组织相关部门对违法违规填海项目进行全面清查；山东省滨州市加大过剩产能淘汰力度，开展电解铝行业违法违规项目清理整顿专项行动，关停产能269.2万吨。

刘友宾表示，环保部将对督察整改方案严格审核把关，确保措施有力；定期清单化调度整改工作进展，督促各地按时完成整改任务；针对突出问题，进行点穴式督察，推动有关地方扎实解决问题；适时对整改不力的地方，采取函告、通报、约谈和问责等措施，传导压力，压实责任。

环保部将继续推进排污许可制改革，完善法规标准和技术体系，加大无证排污监管执法力度，公开曝光典型违法案例，继续推动重点行业排污许可证的申请与核发，逐步实现固定污染源的全覆盖。

（资料来源：《人民日报》，2018年2月1日）

【案例点评】

该案例反映了保护环境与实现经济增长、扩大就业、增加财政收入等之间的矛盾，这是我国许多地方在发展当中所面临的共性问题。是把环境保护放在首位，还是把经济增长、劳动者就业放在首位，或者在二者之间找到一个平衡点，取决于我们对科学发展的认识和对生态环保的重视。多年来，我国的环境问题始终没有得到很好的解决，甚至问题越来越突出，根本原因在于没有正确坚持科学发展，忽视生态经济的重要性。

【教学建议】

该案例可用于第二节“建成社会主义现代化强国的战略安排”的教学内容，在介绍该案例的基础上，由学生进行讨论，让他们为雾霾问题出谋划策。通过讨论，可以让学生对生态问题有更深入的理解和清醒的认识。

