教学案例9：没落的原料药基地，如何打造新的医药竞争力？

【案例呈现】

台州聚集了全国著名的原料药企：海正药业、仙琚药业、九洲药业、天宇股份、海翔药业、司太立制药、圣达生物、济民药业、奥翔药业以及在一致性评价中大出风头的华海药业。正是这十家企业，托起台州“原料药之都”的名号。

市场需求、地缘因素、国际形势、历史沉淀共同铸成了中国的这座原料药之城，台州由此发展起来。

经过十几年的发展，到2016年，台州医药产业总值达336.79亿元，占规模以上企业的8%；2017年1—6月全市规模以上医药企业增加值47.21亿元，出口交货值63.81亿元，实现利润16.9亿元，分别占台州市规模以上企业的9.2%、10.96%和13.7%。

然而，在台州，环保是个十分敏感的话题。台州除医药产业外，还有电力能源、汽摩配件、服装机械等，生产中产生的固体废弃物不经处理丢弃到河流海洋中，废气直接排放到空气中。2011年，浙江台州市路桥区2011年3月被曝村民“血铅超标”，新华社调查刊发了《重点监控企业缘何成为污染源？——浙江路桥逾百村民血铅超标事件调查》。此后，当地对污染企业进行了拉网式排查。截至19日，当地共查处环境违法案件33件，共处罚金285万元，其中移送公安16件，行政拘留24人。

台州用牺牲生态环境来换取的经济发展，终于爆发了前所未有的矛盾。环境污染治理已经到了刻不容缓的地步。

2015年，号称史上最严的新《环保法》正式实施，企业事业单位和其他生产经营者违法排放污染物，受到罚款处罚，被责令改正，拒不改正的，依法作为处罚决定的行政机关可以从责令改正之日的次日起，按照原处罚数额按日连续处罚，这一处罚，极大地提高了违法成本。

作为污染相对较大的行业，医药行业正在面临愈来愈严的环保高压态势。现在台州的大部分医药企业还是以特色原料药为主，高附加值、高科技含量、低污染的制剂所占的比重还是很小，具有巨大发展前景的现代中药和生物制药所占比例则更小。特色原料药知识医药产业发展的基点，从特色原料药向制剂出口才是发展的关键。从上游原料药向下游制剂的一体化延伸，不但能够提升产业话语权，盈利水平也会明显提升。

而几家大型医药企业由于科研经费投入多，产品新颖，但是跟中小型企业之间进行的产品合作较少，导致整个医药产业集群整体产品竞争力上不去。台州医药产业发展面临着严峻的形势。

而浙江省已经清晰地认识到自身的问题，在《浙江省医药产业“十三五”发展规划》中提到：“浙江省医药工业处于转型升级的攻坚克难阶段，长期制约我省医药工业发展的短板亟须破解，主要由以下几个方面：一是产业规模总量偏小，二是产业结构优化仍有较大空间，医药工业中原料药优势发挥不足，化学药品制剂、中成药和生物药占比有待提升，医疗器械虽增速较快，但总规模仍不大。三是企业创新投入偏少。”

（资料来源：医药网）

【案例点评】

近年来，我国环境污染问题越来越严峻，医药行业这个“排污大户”，一次次被推向风口浪尖，环保问题已成为广大制药企业配合面对的严峻挑衅。问题产生的原因，一是环境标准制定起步较晚，需要进一步完善。如在《制药工业水污染物排放标准》中，一些主要指标要求已与最严格的欧盟标准接近，但是建立与环境健康目标要求相符合的污染物排放标准还需要开展不少工作。二是环境监管不到位，环境监管政策需进一步完善。随着环境保护日益受到国家和社会的重视，需要改变医药行业发展思路，并积极从政策环境、技术水平等方面寻求突破，彻底改变“先污染后治理”的观念。积极践行绿色生产，环保先行，形成全社会合力，医药行业才能获得更多的发展机遇。从目前形势来看，台州医药工业转型从三个方面入手：以原料药为切口，发展仿制药；加强企业国际化道路；加强药企创新。

【教学建议】

该案例可用于第五节“建设美丽中国”的教学。重点说明面对环境污染的重大问题，需要坚持人与自然和谐共生的生态文明理念，转型创新发展，发展才能持续。
