教学案例7：军民融合发展战略

【案例呈现】

党的十八大以来，习近平总书记深刻把握世情、国情、军情的变化，在国家总体战略中兼顾发展和安全，把军民融合发展战略确立为兴国之举、强军之策。

2013年11月12日，党的十八届三中全会审议通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》，将推动军民融合深度发展作为国防和军队改革的三大任务之一，纳入了国家和军队全面深化改革的整体布局，为推动军民融合发展提供了强大动力。

2016年1月18日，中共中央、国务院印发的《国家创新驱动发展战略纲要》，在协同创新方面明确了“建立军民融合重大科研任务形成机制，从基础研究到关键技术研发、集成应用等创新链一体化设计，构建军民共用技术项目联合论证和实施模式，建立产学研相结合的军民科技创新体系”等重点任务，实现军民融合发展和创新驱动发展两大战略的有机结合。2016年5月印发的《关于经济建设和国防建设融合发展的意见》明确了“形成全要素、多领域、高效益的军民融合深度发展格局”这一总体目标，构建六大融合体系的发展构想，部署了加强基础领域、产业领域、科技领域等八个方面统筹建设的重点任务。该意见是十八大之后出台的第一个军民融合发展方面的顶层纲领性文件，是全面贯彻落实习近平主席军民融合发展战略思想的重要举措，是推动军民融合向更高层次、更广范围发展的战略指南。2016年12月，国务院、中央军委颁布实施《经济建设和国防建设融合发展“十三五”规划》，明确了“十三五”期间军民融合发展的主要任务，并确定了一批引领性战略性工程和项目，标志着我国已经建立了与五年规划相配套的、较为稳定的军民融合发展专项规划制度。

2017年1月22日，中共中央政治局召开会议决定设立中央军民融合发展委员会，由习近平任主任。同年6月20日，习近平主席主持召开中央军民融合发展委员会第一次全体会议并发表重要讲话强调，把军民融合发展上升为国家战略，是我们长期探索经济建设和国防建设协调发展规律的重大成果，是从国家发展和安全全局出发作出的重大决策，是应对复杂安全威胁、赢得国家战略优势的重大举措。2017年12月4日，国务院办公厅印发的《关于推动国防科技工业军民融合深度发展的意见》，对推动国防科技工业军民融合深度发展作出全面部署。该意见坚持理念引领、问题导向和精准施策相结合，明确进一步扩大军工开放，加强军民资源共享和协同创新，促进军民技术相互支撑、有效转化，支撑太空、网络空间、海洋等重点领域建设等七个方面相关任务措施。该意见对于突破国防科技工业军民融合发展的制约和障碍，激发军民融合深度发展巨大潜能具有重要作用。

2018年3月2日，十九届中央军民融合发展委员会第一次全体会议审议通过了《军民融合发展战略纲要》《中央军民融合发展委员会2018年工作要点》《国家军民融合创新示范区建设实施方案》。

五年来，我国军民融合发展战略规划引领不断强化，顶层设计的总体框架已基本完善，发展路线图日益清晰，工作重心正初步向重大工程实施、重要领域改革和创新示范推进等战略实施层面转进。

在具体实践中，军民融合发展战略促进了国家战略体系和能力新发展。一方面，重点领域军民融合深化拓展。基础设施建设统筹力度加大，交通、测绘、信息等领域共建共用取得重要进展。“军转民”“民参军”步伐加快，军民科技协同创新加速推进，北斗导航系统、国产大型客机C919、华龙一号等研发应用取得重大突破。重大安全领域融合发展全面推进，公共安全和应急能力建设持续加强，海外综合保障能力稳步提升，依托国民教育培养军事人才深入开展。军队保障社会化成效明显，全面停止有偿服务扎实推进。军队出色完成抢险救灾任务，积极参与脱贫攻坚和生态文明建设，军政军民关系进一步巩固发展。另一方面，区域性军民融合蓬勃发展。各省（自治区、直辖市）制定推进军民融合发展的具体意见和规划计划，设立各类专项领导小组和专门办事机构，充分挖掘本地区潜力，因地制宜推动国防建设与区域经济融合发展。省军区系统军民融合协调职能得到拓展。军地科技信息交流、科研资源共享不断深化。地方市政对部队基础设施建设保障力度加大。国家军民融合创新示范区创建活动有序开展，一批信息共享、投资融资、孵化转化平台相继建成。

（资料来源：《瞭望》，2018年第10期，有删改）

【案例点评】

中国特色社会主义进入新时代。党的十九大报告明确指出，坚持富国和强军相统一，强化统一领导、顶层设计、改革创新和重大项目落实，深化国防科技工业改革，形成军民融合深度发展格局，构建一体化的国家战略体系和能力。面向未来，我们要抓住历史性机遇，着眼于更高战略要求，通过开放、协作、共享、转移，使技术、基础设施、人才等资源要素在军民两大建设领域同时迸发最大活力，加快推进落实军民融合发展战略。

【教学建议】

本案例适用于第二节第二目“加快形成军民融合深度发展格局”的教学。通过本案例的教学，学生能够对军民融合发展战略提出的历史进程有更全面的了解，并认识到我国加快形成军民融合深度发展格局的重要意义。
